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LA POLITICA PUBLICA
DE ALMACENAMIENTO

MINIMO DE PETROLIFEROS

BREVE RESUMEN DE UNA NUEVA
OBLIGACION PARA EL 2018.

No podia acabar el afio sin que se publicara una nueva
obligacion para los permisionarios de petroliferos, este 12
de diciembre se publicé en el Diario Oficial de la Fede-
racion, La Politica Pdblica de Almacenamiento Minimo de
Petroliferos, la cual busca crecer la capacidad actual de
almacenamiento a cuando menos cinco dias a partir del
2020, es decir en soélo 2 afios, para luego incrementarlo
a ocho dias en el afio 2022, buscando llegar a 10 dias de
inventario en el afo 2025.

:QUE BUSCA ESTA POLITICA PUBLICA DE
ALMACENAMIENTO?

La SENER elaboré un diagnéstico de la industria de pe-
troliferos en México, el cual muestra el estado actual que
guarda la oferta y la demanda del mercado mexicano, la
infraestructura actual, asi como los nuevos proyectos que
estan en vias de desarrollo, para poder elaborar esta Po-
litica Publica de Almacenamiento la cual su principal ob-
jetivo es el establecer reglas para que cada participante
del mercado mantenga siempre disponible un volumen
minimo de producto almacenado, el cual formara parte
del volumen total de productos que se comercializan dia-
riamente, con lo cual se diluye el riesgo de desabasto de
petroliferos en la dinamica misma
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Inventarios de gasolinas, diésel y turbosina expresados en dias de ventas en paises seleccionados, 2016
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Italia Reino Unido Estados Francia México
Unidos
Inventarios totales TAD

FUENTE: Sener, con informacién de PIRA Energy Group. Departamento de Energfa de los Estados Unidos de América
(DOE), Agencia Internacional de Energia (AIE) y Pemex.
(*) Inventarios totales: incluye refinerfas, barcos, ductos y Terminales de Almacenamiento y Distribucién.

¢QUIENES ESTAN OBLIGADOS?

La politica de almacenamiento minimo es obligatoria para los titulares de los permisos de
comercializacion y distribucion que vendan gasolina, diésel y turbosina a estaciones de ser-
vicio o usuarios finales.

Considerando la naturaleza de la actividad de expendio al publico, asi como la practica inter-
nacional, los permisionarios de expendio al publico de petroliferos en estaciones de servicio
y estaciones de servicio para autoconsumo, no estaran obligados a almacenar inventarios
minimos de los productos que expendan

¢EN QUE CONSISTE LA OBLIGACION?

Esta politica de almacenamiento minimo de petroliferos se compone de dos obligaciones:

1) Reportar periédicamente' las estadisticas de produccién, importaciones, exportaciones
ventas e inventarios de petroliferos de los productos siguientes:

GASOLINA
& Gasolina menor a 91 octanos
& Gasolina mayor o igual a 91 octanos
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DIESEL

® Diésel menor o igual a 15 ppm de azufre

® Diésel mayor a 15 ppm o menor o igual a 500 ppm de azufre

& Diésel mayor a 500 ppm o menor o igual a 5000 ppm de azufre

TURBOSINA

GAS AVION

COMBUSTOLEO

& Combustéleo menor o igual a 1% de azufre

® Combustdleo mayor a 1% y menor a 3% de azufre
& Combustdleo mayor o igual a 3% de azufre

2) Almacenar en territorio nacional un volumen de inventario minimo aplicable a todos
los agentes econdmicos que comercialicen o distribuyan gasolina, diésel y turbosina de ori-
gen importado o de produccién nacional, y que realicen ventas a usuarios finales o estacio-
nes de servicio.

{QUIENES ESTAN EXENTOS?

Para efectos de la obligacidon de mantener inventarios minimos de petroliferos, se excluye al
gas licuado de petréleo y cualquier otro petrolifero sujeto a regulacion econdémica, que no
haya sido referido expresamente en este parrafo.

SU FUNDAMENTO LEGAL

Se encuentra establecido en el articulo 80, fraccidn I, de la Ley de Hidrocarburos, en este
apartado se detalla el esquema de obligaciones de almacenamiento minimo que seran apli-
cables a los permisionarios de las actividades descritas mas adelante.

¢CUANDO DEBEN PRESENTARSE LOS REPORTES?

a. En condiciones normales del balance oferta-demanda, la periodicidad de entrega de los
reportes de inventarios por parte de los sujetos obligados sera semanal, con un corte al vier-
nes a las 05:00 horas del Centro del Pais. En el caso del reporte de estadisticas de produc-
cién, ventas, importaciones y exportaciones, asi como cualquier otra variable relevante para
fines del balance semanal, la informacién debera presentarse como un promedio diario del
periodo de lunes a viernes de cada semana, debiendo entregarse a mas tardar a las 12:00
horas del dia habil inmediato siguiente.
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b. En el caso de que el Consejo de Coordinacidon del Sector Energético determine alguna
situacion de alerta o emergencia en el abasto debido a interrupciones temporales en el
suministro, la periodicidad de entrega de los reportes de inventarios, produccion, ventas,
importaciones y exportaciones sera diaria y debera reportarse a mas tardar alas 12:00 horas
del dia siguiente. En este caso, el reporte de inventarios mantendra como hora de corte las
05:00 horas del Centro del Pais.

TIPO DE REPORTES

a) Produccion
Respecto a las estadisticas de produccién de petroliferos, los sujetos obligados son los per-
misionarios de refinacién de petréleo, quienes reportaran su informacién a la Sener.

b) Importacion/exportacion

Los permisionarios de la CRE que realicen importaciones o exportaciones reportaran los
volumenes de importacion y exportacion a este érgano regulador, de manera semanal, en
condiciones normales de abasto y de manera diaria cuando exista una alerta o emergencia
en el suministro.

c) Ventas

Las ventas de los petroliferos deberan ser reportadas por los comercializadores, distribuido-
res y estaciones de servicio a la CRE.

Los refinadores continuaran reportando las ventas por refineria a la Sener, en su calidad de
permisionarios.

d) Inventarios

La CRE recibira reportes de inventarios de permisionarios de comercializacion, distribucion y
almacenamiento de petroliferos.

Los inventarios existentes en las estaciones de servicio no seran objeto de esta obligacion
de reporte para fines de la presente politica

EL PAIS SE DIVIDE EN 8 REGIONES PARA CUMPLIR CON EL

INVENTARIO DE ALMACENAMIENTO

Con el fin de establecer los dias de obligacién de almacenamiento de inventarios minimos
que reflejen el tiempo de reabastecimiento de combustibles en cada una de las zonas del
pais, se realizd la subdivision del pais por regiones en funcién de la logistica del proceso de
importacion del producto, de la infraestructura con la que actualmente se cuenta para el
transporte por ducto y por ruedas, asi como el almacenamiento en terminales maritimas y
terrestres en el pais.
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Se diferenciaron ocho regiones logisticas como se describe a continuacion:

1. Noroeste: Baja California, Baja California Sur, Sonora, Sinaloa y Nayarit.

2. Norte: Chihuahua y Durango.

3. Noreste: Coahuila, Nuevo Ledn, Tamaulipas y San Luis Potos:

4. Occidente: Zacatecas, Aguascalientes, Jalisco, Guanajuato, Michoacan y Colima.

5. Centro: Querétaro, Hidalgo, Tlaxcala, Puebla, Morelos, Estado de México y la Ciudad de México.
6. Golfo: Veracruz y Tabasco.

7. Sur: Guerrero, Oaxaca y Chiapas.

8. Sureste: Campeche, Yucatan y Quintana Roo.

Regionalizacion para efectos de las obligaciones de inventarios minimos
y reporte estadistico de petroliferos
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¢CUANTOS DIAS DE INVENTARIO SE DEBEN ALMACENAR?

Los inventarios minimos obligatorios para la primera fase de implementacion consisten en 5
dias de ventas, calculados con base en las cifras correspondientes al afio previo.

La obligacién de almacenamiento minimo se determinara de forma regional y tendra efecto
a partir del mes de enero de 2020 en todas las regiones del pais. A partir del mes de enero
de los afios 2022 y 2025, la magnitud de la obligacién se incrementara gradualmente confor-
me al siguiente cuadro:

Dias de inventarios que se establecen en la Politica Publica de Almacenamiento Minimo de Petroliferos
(Dias de ventas promedio)

2020 2022 2025
Region Inventario | Inventario | Promedio | Inventario Promedio
minimo minimo trimestral minimo trimestral
Noroeste 5 8 9 1 13
Norte 5 8 9 1 12
Noreste o 8 9 10 12
Centro 5 8 9 10 12
Occidente 0 8 9 1 13
Sur 5 9 10 13 15
Golfo 5 8 9 10 12
Sureste o 9 10 13 14

FUENTE: Sener.

ALGO NOVEDOSO SERAN LOS TICKETS

USO DE TICKETS

Toda vez que no todos los permisionarios cuentan con la capacidad econdémica para tener
un almacenamiento, se crea la figura de los tickets, que son instrumentos financieros sobre
inventarios que daran la posibilidad de cumplir con la politica de almacenamiento y garanti-
zar la liquidez del mercado.
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¢{COMO FUNCIONAN?

Aplica cuando en determinada region, al-
gun comercializador disponga de un inven-
tario en exceso respecto a su obligacion,
por lo cual ese volumen pueda ser utiliza-
do para la venta de los derechos financie-
ros descritos, a efecto de que otros sujetos
obligados accedan al producto requerido
para dar cumplimiento a su obligacién bajo
esta politica.

Los volumenes reservados mediante tic-
kets sélo pueden ser contabilizados por
parte del poseedor de los tickets, tanto
para fines de cumplimiento de la obliga-
cién, como para efectos de liberar inven-
tarios en una situaciéon de emergencia. En
este sentido, el vendedor del ticket, que es
quien almacena fisicamente los volumenes
reservados, no podra contabilizarlos como
parte de su inventario obligatorio.

¢SON VALIDQS LOS INVENTARIOS
FUERA DE MEXICO?

El esquema de tickets puede brindar
alternativas eficientes para el cumpli-
miento de las obligaciones de los comer-
cializadores vy distribuidores. Dichas obli-
gaciones deben cumplirse con inventarios
en territorio nacional exclusivamente.

{QUIEN SUPERVISARA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA NUEVA

OBLIGACION?

Seran la CRE y la Sener en el ambito de sus
atribuciones. Para tal efecto, se requiere
vigilar que la obligacién que se imponga a
la industria, tanto a Pemex como al resto
de los obligados que participen en el mer-
cado, sea observada estrictamente me-
diante reportes periddicos de informacion.
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EJEMPLO DE COMO DEBE FLUIR LA
INFORMACION

® Los permisionarios de comercializacion
y distribucion deberan realizar una noti-
ficacion a la CRE en la primera quincena
del mes de diciembre de cada afio calen-
dario, a partir del afio 2019, con el fin de
determinar su obligacion de inventarios
minimos por region y subproducto apli-
cable para el siguiente afo calendario.

® En condiciones normales en el abasto,
CRE recibe los reportes de inventarios
de forma semanal y, en caso de emer-
gencia en el abasto, en forma diaria.

® La CRE recibird los reportes de in-
ventarios fisicos por parte de los al-
macenistas con desglose por region,
producto, subproducto y  usuario.

® La CRE recibird de los comercializado-
res y distribuidores la informacion re-
ferente a volumen de tickets con el si-
guiente desglose: compra o venta, region,
producto, subproducto y contraparte.

® Con la informacién anterior, de mane-
ra automatica el sistema de informacion
de la CRE cotejara que la suma del volu-
men fisico y en tickets para cada comer-
cializador y distribuidor en cada region
sea mayor o igual a su obligacién de in-
ventario minimo para cada subproducto.

® El sistema de informacion verificara
que el volumen de tickets reportado por
cada par de contrapartes, - comprador
y vendedor -, sume cero, toda vez que
el volumen de tickets de compra ten-
dra un signo positivo y el volumen de tic-
kets de venta tendra un signo negativo.
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Los inventarios minimos obligatorios deberan estar al-
macenados en cada regidbn para cumplir con el reque-
rimiento de inventario minimo aplicable a la misma.
Con esta informacion Sener publicara en términos agrega-
dos las estadisticas semanales de oferta demanda de los prin-
cipales productos petroliferos que se comercializan en el pais.

Pese a que esta obligacion de almacenamiento debe cum-
plirse a partir del 2020, es necesario reportar a par-
tir del primero de abril del 2018 lo concerniente a pro-
duccidn, importacidon, exportacion, inventarios y ventas.

Sin duda la reforma energética abrié un sector, pero también
ha generado una regulacién excesiva para el mercado de com-
bustibles en México, siendo un reto el conocerla, entenderla
y aplicarla, esperemos que el 2018 ya no genere mas obligacio-
nes por cumplir y mejor se logren concretar oportunidades de
negocio para los que estan y los que quieren venir a invertir.

FUENTES: SENER, CRE
http://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5507473&fe-
cha=12/12/2017
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