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El pasado 8 de noviembre de 2019 se
publico en la CONAMER, el Antepro-
yecto que contiene el Acuerdo que Mo-
difica al Diverso por el que se Emite la
Politica Publica de Almacenamiento
Minimo de Petroliferos (en lo sucesi-
vo PPAMP Politica Publica de Alma-
cenamiento Minimo de Petroliferos),
identificado bajo el nimero de expe-
diente 13/0005/081119 del indice de
esa Comision. Un mes después fue
publico en el DOF la modificacién a la
Politica Pablica de Almacenamiento
Minimo de Petroliferos, por lo que me
permito hacer un breve analisis sobre lo
que cambio y sus respectivos comenta-
rios.

CAMBIO PROPUESTO

A’ En caso de que se identifiqgue una si-
tuacién de emergencia, previsible, ésta
sera declarada por el Consejo de Coor-
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dinacién del Sector Energético (CCSE)
con la finalidad de que los permisiona-
rios que comercialicen y distribuyan el
producto, lo suministren en el lugar y
con la oportunidad que permita atender
dicha situacién. Cuando se trate de si-
tuaciones de emergencia no previsibles,
no sera necesaria la declaracion del
CCSE Yy los permisionarios de comercia-
lizacién y distribucién podran atender la
situacion de emergencia utilizando los
inventarios a que se refiere la presen-
te politica, debiendo justificar una vez
atendida la situacion de emergencia el
supuesto ante la CRE.

COMENTARIOS

¢Coémo o cudl sera el procedimiento
por el cual el Consejo de Coordinacion
del Sector Energético (CCSE) notifica-
ra a los Permisionarios Obligados a la
PPAMP la ocurrencia de esa situacion
de emergencia?
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¢Cudles seran esas situaciones de
emergencia “no previsibles”, cual sera el
procedimiento que deberan observar los
Permisionarios Obligados a la PPAMP
para atenderla; la redaccién propuesta
hace suponer que quedara a discrecion
del Permisionario, cual sera el periodo o
lapso de su duracion?

B) La politica piblica aqui expuesta es-
tablece incentivos para el desarrollo de
la infraestructura necesaria de almace-
namiento de petroliferos para el pais. La
demanda base aqui especificada servi-
rd para planear y financiar proyectos,
minimizar su riesgo y crear condiciones
para aumentar la liquidez de los merca-
dos. Esto derivara en la construcciéon de
capacidad suficiente para garantizar el
suministro de petroliferos.

COMENTARIOS

Habra que proponer generar mayores
incentivos (de toda indole), a los priva-
dos o los Permisionarios de Almacena-
miento para generar motivacion en la
inversién de proyectos de infraestructu-
ra para Almacenamiento, Distribuidores
y Comercializadores, v. gr. eliminar im-
puestos a los 5 (cinco) dias de almace-
namiento minimo de petroliferos, ya que
estos estaran reservados para atender
situaciones de emergencia y seran sélo
objeto de venta hasta en tanto ocurra la
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emergencia ya sea declarada o por si-
tuaciones no previsibles. Se sugiere, se
busque la opinién o intervencién del Ser-
vicio de Administracién Tributaria para
que se le dé un tratamiento fiscal dife-
renciado a los petroliferos que estaran
destinados al almacenamiento minimo
para efectos del IEPS, ya que se insiste
no seran comercializados hasta en tanto
ocurra la situacion de emergencia.

Por lo que respecta a la situacion de
impacto a los Permisionarios de Distri-
bucién y Comercializacion (Obligados
o destinatarios de la Politica), al rentar
capacidad de almacenamiento tendran
que llevar a cabo los contratos corres-
pondientes y esa “renta” por el servicio
de almacenamiento les impactara en sus
costos, los cuales tendran que impactar
o trasladar a alguien, ya que no pueden
absolverlo por completo, es decir las dos
actividades de Comercializacion y Distri-
bucién seran actividades que veran au-
mentado su precio ya que se les esta
agregando un factor adicional que es el
de rentar capacidad de almacenamien-
to.

Tratamiento aparte merece el Distribui-
dor, el cual tiene infraestructura o tan-
queria que no le esta permitida utilizar
para llevar a cabo el Almacenamiento,
por lo que tendra que buscar con un per-
misionario de Almacenamiento esa ca-
pacidad de inventarios minimos.
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Por lo que respeta a los proyectos de
Almacenamiento, hasta el momento los
gue estan ya en operacion no pueden
satisfacer la demanda que se generara
con la reserva de almacenamiento de in-
ventarios minimos y consideramos que
aun con la prérroga de los 6 (seis) me-
ses se lograra que aquellos proyectos
gue estan en proceso logren entrar en
operacion o si los hacen seran los mi-
nimos y mas si agregamos que los or-
ganos Reguladores del Sector Hidrocar-
buros tienen una especie de letargo en
sus actividades sustantivas y que autori-
zan los proyectos en tiempos por demas
fuera de toda exigencia o dinamismo del
Sector Energeético.

C) Capitulo |. Seguridad Energética y
Politicas de Almacenamiento

El objetivo de la presente Politica Publi-
ca es establecer niveles minimos de al-
macenamiento de gasolina, diésel y tur-
bosina en el pais, a fin de salvaguardar
los intereses y seguridad nacionales,
asi como asegurar, fomentar y vigilar el
adecuado suministro de los combusti-
bles en el territorio nacional, los cuales
podran incrementarse conforme a revi-
siones quinquenales o antes, si median-
te justificacién fundada, asfi lo determina
la SENER.

COMENTARIOS
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Si bien las Politicas Publicas estan suje-
tas a cambios y obedecen a necesidad
las cuales son cambiantes, no podeos
dejar de pasar por alto que no se han
cumplido dos afos de entrada en vigor
y la Secretaria de Energia va por la se-
gunda modificacion, lo que ademas de
generar un grado de incertidumbre so-
bre una mediata, desincentiva a los in-
versionistas en proyecto de infraestruc-
tura ya que no pueden estar arriesgando
su capital en proyectos que no van a
tener una viabilidad al no ser ocupados
por otros Permisionarios/Regulados; si-
tuacion similar acontecera con aquellos
Permisionarios Obligados a la PPAMP
(Distribuidores y Comercializadores), al
ver que en un horizonte cercano pudie-
ra —con una gran probabilidad- ocurrir
una tercera modificaciéon a la Politica y
prorrogar su entrada en vigor por lo que
no van a comprometerse, a través de un
contrato que les genere un gasto o sali-
da de flujo de efectivo innecesario.

Seria pertinente que el personal de la
SENER, -tanto de la pasada y actual ad-
ministracion- hubieren llevado un ejerci-
cio en especifico con los Distribuidores
para determinar cual es el costo que
implica rentar esa capacidad de Alma-
cenamiento minimo, la forma y a quién
trasladaran esos costos, no quisiéramos
sefalar que vera reflejado en la “bomba
o dispensario” y en el “consumidor final.
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D) 1.1 Almacenamiento Estratégico a
cargo del Estado

Este tipo de almacenamiento, también
denominado estratégico, consiste en
mantener existencias minimas de petro-
leo crudo y/o de productos petroliferos
terminados, tales como gasolinas, diésel
y turbosina, con el objeto de garantizar
el abastecimiento del mercado durante
un periodo de tiempo determinado.

COMENTARIOS

Seria conveniente con la finalidad de
exista ese piso parejo del que tanto se
habla en el Sector Energético, como
garantizara la Comision Reguladora de
Energia que los inventarios minimos de
petroliferos a los que estara obligado la
Empresa Productiva PEMEX estaran fi-
sicamente en resguardo y no seran me-
ros inventarios virtuales.

Lo anterior debe ser asi ya que debe
consolidarse el piso parejo para los co-
mercializadores y distribuidores, con in-
dependencia que el mayor jugador sea
una Empresa Productiva del Estado es
a la luz de la Ley de Hidrocarburos y su
Reglamento de las Actividades a que se
refiere el Titulo Tercero de la citada Ley
un Regulado o Permisionario mas, con
los mismos derecho y obligaciones, sin
que la Ley y Reglamento en cita haga
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distincion alguna. Adicionalmente, seria
conveniente dejar claro el tratamiento
fiscal que se la dara a al volumen ob-
jeto o destinado para el Almacenamien-
to Estratégico a cargo del Estado y que
no se haga una diferenciacion diametral
con el volumen destinado por los demas
Permisionarios Obligados, entendiéndo-
se como tal a los que no son Empresas
Productivas del Estado.

E) Capitulo Il. Experiencias
Internacionales en Materia de
Almacenamiento.

En el caso de México, a partir de la publi-
cacion de la Politica Pablica de Almace-
namiento Minimo de Petroliferos en di-
ciembre de 2017 a la fecha, han entrado
en operacion unicamente cuatro proyec-
tos de almacenamiento y uno por iniciar
operaciones, como puede observarse en
el Cuadro 2, lo que pone de manifiesto
gue la participacién de empresas priva-
das ha sido insuficiente en el desarrollo
de la infraestructura de almacenamiento
nacional, lo que ocasiona dificultades a
todos los participantes del mercado para
el cumplimiento de la presente Politica
Publica.

COMENTARIOS

Con tan sélo 5 (cinco) proyectos de Al-
macenamiento en operacién, se esta en
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un ambiente que representa dificultades
a Permisionarios Obligados a la PPAMP
y en consecuencia se considera no po-
drancumplimiento alamisma.

Como se menciond, seria pertinente que
el personal de la SENER, -tanto de la
pasada y actual administracion- hubie-
ren llevado un ejercicio con los Organos
Reguladores del Sector -CRE y ASEA-
para determinar el nimero de proyectos
para desarrollo infraestructura destinada
al Almacenamiento, su grado de avan-
ce y fechas estimadas de entrada en
operacion y mas concretamente, cuales
estarian arrancando operaciones en el
ler/Semestre 2020 (periodo de amplia-
cioén o prérroga para la entrada en vigor
de la PPAMP) y cuél es su capacidad de
disefio y capacidad de operacion y si la
misma seria la suficiente para atender
la demanda de reserva de capacidad de
reserva minima.

F) 5.1 Politica de Inventarios Minimos

2) Almacenar en territorio nacional un
volumen de inventario minimo aplicable
a todos los permisionarios que comer-
cialicen o distribuyan gasolina, diésel y
turbosina de origen importado o de pro-
duccion nacional, y que realicen ventas
a usuarios finales o estaciones de ser-
vicio. Para efectos de la obligacién de
mantener inventarios minimos de petro-
liferos, se excluye al gas licuado de pe-
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tr6leo y cualquier otro petrolifero sujeto a
regulacién econémica, que no haya sido
referido expresamente en este parrafo.

En el caso del Diésel, la obligaciéon de
inventarios minimos a que se refiere la
presente Politica, aplicara (nicamente
al diésel automotriz, de conformidad con
la normatividad aplicable en materia de
especificaciones de calidad de los petro-
liferos.

COMENTARIOS

Muchos de los Distribuidores opinan que
esta PPAMP no deberia estar orientada
a ellos, ya que su actividad o vocacion
principal es la recepcion y entrega logis-
tica a la Estacién de Servicio, su tanque-
ria o infraestructura esta destinada a la
guarda temporal, es decir su posicion o
papel es la de estar entre el comerciali-
zador y Usuario Final o Estacion de Ser-
vicio.

6)5.2.1...

En el caso de alguna situacion de alerta
o0 emergencia en el abasto debido a inte-
rrupciones temporales en el suministro,
la periodicidad de entrega de los repor-
tes de inventarios, produccion, ventas,
importaciones y exportaciones sera dia-
riay debera reportarse a mas tardar a las
12:00 horas del dia siguiente. En este
caso, el reporte de inventarios manten-
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dra como hora de corte las 05:00 horas
del Centro del Pais.

COMENTARIOS

”

El utilizar el término “situacion de alerta
genera un grado de inseguridad o falta
de certeza juridica, la redacciéon desa-
fortunada o indiscriminada al usar este
término generan confusién para el Per-
misionario obligado ya que partimos de
la base que la PPAMP sélo establece
dos casos hipdtesis situacion de emer-
gencia previsible, que debe ser decla-
rada por el Consejo de Coordinacion
del Sector Energético y situaciones de
emergencia no previsibles, que no se-
ran declaradas por el Consejo.

Por lo anterior, se sugiere ser uniforme
en el uso de los términos con el propo-
sito de no generar interpretaciones dis-
crecionales de la SENER y la CRE y que
sea una interpretacion literal que ayude
a una mejor aplicacion.

Adicionalmente, se sugiere establecer
cudles seran esos limites a los que de-
bera sujetarse la actuacion de los per-
misionarios para el sequndo caso situa-
ciones de emergencia no previsibles, se
puede usar en forma discrecional por
unos.

H) Cuadro 9. Obligacion de inventario
minimo nacional Nimero de dias
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COMENTARIOS

Es importante establecer a que le se lla-
ma o el significado pretendido de termi-
nal (Distribuidor o Almacenador).

Las Terminales que suministran o surtan
usualmente a las estaciones de servicio
via autotanque son de Pemex. Esas Ter-
minales tiene la capacidad para recibir
ese inventario, cual sera el procedimien-
to para acceder al mismo, si partimos
del supuesto que a la fecha de emisién
de los presentes comentarios sélo exis-
ten 5 proyectos en operacion.

Vale la pena recordar que muchos de los
Distribuidores (Permisionarios) llevan a
cabo la funcién de Distribuidor exclusivo
de productos Pemex para Estaciones de
Servicio bajo la franquicia Pemex.

Detectamos que no es suficiente para
cumplir con al menos el 50% del in-
ventario minimo en dichas Terminales,
podran cubrir el porcentaje faltante, en
otras terminales en territorio nacional.
Esta opcién atenta contra el objetivo de
tener inventario de emergencia ya que
de nada servira tenerlo en otra zona o
regioén del Pais.

Cbémo se acreditara ante la CRE la situa-
cién de emergencia no previsible, cuales
seran los plazos para hacerlo.

Ol &G
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El obligar a conseguir tickets se consi-
dera que es un proceso sin mecanis-
mos de control y que pudiera influir en el
alza de las tarifas por la prestacién del
servicio, ya que en la practica de los Al-
macenadores podria ser vender el total
de la capacidad a un comercializador y
asfi “inflar” o incrementar las tarifas, ¢se
tendran que observar los Términos y
Condiciones de los Almacenadores au-
torizados por la CRE?, seria convenien-
te establecer mayor claridad en el docu-
mento.

Ahora bien, se calcul6 o no el impacto
econoémico que ya se generé para los
Permisionarios de Almacenamiento,
Distribucién y Comercializacion que ge-
nera la PPAMP y este cambio propues-
to, traducido en lo siguiente:

Los Almacenadores invirtieron en el de-
sarrollo de infraestructura e hicieron es-
fuerzos para que arrancaran sus proyec-
tos el 1° de enero/2020, sin embargo,
ahora se prorroga por 6 (seis) meses.

Distribuidores y Comercializadores, que
reservaron/contrataron espacio para in-
ventarios minimos, comprometieron re-
cursos econémicos al suscribir los con-
tratos respectivos y empezarian a pagar
su tarifa a partir del mes de enero de
2020.

En ambos casos, a los tres Permisiona-
rios les generé un impacto econémico y
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a los dos ultimos le generé una obliga-
cién obligaciones de pago derivada de
la suscripcion de contratos.

) 5.3.3 Calculo del nivel de inventarios
minimos obligatorios

COMENTARIOS

Desde nuestra dptica, el cambio que se
sugiere esta sobrepasando la libertad
contractual del Comercializador o Dis-
tribuidor de atender a las estaciones de
servicio y Usuario Final en particular de
acuerdo a condiciones comerciales pri-
vadas.

Qué situaciones o hipétesis se conside-
raran como incumplimiento por parte de
la CRE si el Comercializador y el Dis-
tribuidor tienen la libertad contractual
de atender a las Estaciones de Servicio
que los primeros decidan.

Por otro lado, cuédles seran esos limites
a los que debera sujetarse la actuacion
de los Permisionarios para el caso de
Situaciones de emergencia previsibles
y no previsibles, si partimos de la pre-
misa que para el primer caso la misma
(emergencia) debe ser declarada por el
propio CCSE, mientras qué en el segun-
do caso, no se requiere la declaracién
del CCSE, lo que flexibiliza la actuacion
de los Permisionarios para atender la

7/8



12/16/2019

Oil

Desde la perspectiva *

emergencia de manera oportuna o po-
dran actuar en forma discrecional.

A todas luces, es notorio que la preten-
dida Modificaciéon Sl conlleva impactos
regulatorios significativos que se tradu-
cen en:

» Impacto econémico para el
Permisionario Obligado a la PPAMP

* Incertidumbre juridica

 Impacto en la emision de nuevas dis-
posiciones, acuerdos, instructivos por
parte de la CRE para llevar a cabo por
parte del Permisionario el cumplimien-
to de las nuevas obligaciones a las que
tendran que dar cumplimiento los Per-
misionarios, entre otros.

En consecuencia, NO puede ser ex-
ceptuada de la MIR la modificacién pro-
puesta como indebidamente los esta
solicitando la SENER.

A manera de reflexion final para la au-
toridad competente en la emision de la
PPAMP, asi como para el Organo Re-
gulador encargado de vigilancia, verifi-
cacion y cumplimiento, comparto estas
doce preguntas esperando puedan ser
respondidas con mayor claridad que
con la que esta redactada la PPAMP y
su proyecto de modificacion.

I ¢ Con el diferimiento del PPAM quien
ganay quién pierde?
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2. ¢, Qué pasa con regulados que se pre-
pararon para cumplirla?

3. ¢Pemex cumple en todas sus termi-
nales?

h. ¢ Los comercializadores al amparo de
Pemex, estaran cumpliendo con la ca-
pacidad de Pemex o deben cumplir con
la de su volumen comercializado?

5. ¢El costo de la PPAM, quien lo asu-
me, el regulado o el usuario final?

6. se puede dar un tratamiento especial/
diferenciado a los petroliferos, objeto de
la PPAMP que seran materia del inven-
tario de 5 dias de almacenamiento, es
decir que nos pague IEPS e IVA hasta el
momento en el que se comercialice en
las situaciones de emergencia.

1. ¢Por qué la tanqueria propia de los
Permisionarios (Distribuidores), no pue-
de ser considerada para su cumplimien-
to?

8. ¢ El no cumplimiento serd o no causal
inmediata de revocacion de permiso?

9. ;Los permisos de importaciéon que
otorga la SENER estaran condicionados
a exhibir como se esta cumpliendo con
la PPAMP?
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