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COMO DICE EL DICHO: £S
DE SABIOS CAMBIAR DE
OPINION”

POR: MARCIAL DIAZ IBARRA

Laimplementacion de una reforma energética lleva tiempo, estamos en medio de su
implementacion y ahora atraviesa por un gran reto; ;como se desarrollara la misma,
ante un cambio de administracion?, en donde quienes van a gobernar se han dedi-
cado por mucho tiempo a decir que se debe revertir, revisar, ajustar, modificar. La
reforma como tal tiene muchos beficios para el pais y su diveros jugadores; El gran
problema fue la expectativa que se genero al decir que el gran hito de la misma es
que los precios de la energia bajarian en Mexico.

Los proximos meses son claves para conocer las lineas de accion que dara la nueva
adminsitracion, por lo pronto tras la eleccion, el tipo de cambio no se disparo, el
indice de precios y cotizaciones no se tambaled, no se dieron fugas de capitales, en
términos generales durante estos primeros dias post elecccion ha prevalecido la
sensibilidad y prudencia de la administracion saliente, de la que viene y de los em-
presarios.

Con los votos que obtuvo la AMLO y la coalicion, se logro tener una mayoria

en el poder Legislativo, lo cual es una oportunidad para mandar un mensaje
a los mercados internos y externos: Se tiene un mando fuerte.
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*Segun cifras preliminares y proyecciones extraoficiales de curules por la
via plurinominal, hecha con el 93% de votos del PREP. La conformacion del
Congreso se ajustara conforme al computo final de los votos.

Durante lo préoximos meses debemos estar atentos a lo que sucede con estos dos
grandes temas que atarfen al sector:

1) Estados como Tabasco, Veracruz y Chiapas, seran gobernados por Morena, es-
tos concentran 73% de los contratos terrestres o en marinos otorgados a petroleras
como Chevron, Shell, Eni o Repsol, asi como a empresas nacionales creadas para
aprovechar la reforma energética. Son 78 los contratos ya asignados en esas tres
entidades, de un total de 107. ;Continuaran operando, se ajustaran o bien se
revocaran?

2) Bajar el precio de la gasolina, solo se podria, haciendo un gran esfuerzo fiscal,
al quitar el IEPS a los combustibles, toda vez que de las variables que inciden en el
precio son: el precio del barril de petroleo, el tipo de cambio y el IEPS. Modificarlo
puede tener consecuencias para todos los programas que busca atender la
nueva administracion, toda vez que el IEPS por concepto de los combustibles en
2017 dio a las finanzas publicas 216 mil 500 millones de pesos.
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“No puede haber movimientos abruptos en los precios de las gasolinas, estamos
pensando incremenatr cada ano por la inflacion”
Carlos Urzaa, proximo secretario de Hacienda

Ante este escenario falta certeza juridica para que las empresas conozcan a detalle la
politica energética y las voces que buscan revertir la reforma, entiendan que esta no
se logra de un plumazo, pues se debe llevar un proceso para la misma.

ﬂ /COMO SE HACE UNA REFORMA CONSTITUCIONAL?

El articulo 135 de la constitucion menciona que para su modificacion se debera de
aprobar por dos terceras partes de todo el poder constituyente, esto quiere decir
que tiene que ser transitado por ambas camaras de la union y los congresos de los
Estados.

Es decir, el precepto constitucional menciona lo siguiente:
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“La presente Constitucion puede ser adicionada
o reformada. Para que las adiciones o reformas
lleguen a ser parte de la misma, se requiere
que el Congreso de la Union, por el voto de las
dos terceras partes de los individuos presentes,
acuerden las reformas o adiciones, y que éstas
sean aprobadas por la mayoria de las legisla-
turas de los Estados y de la Ciudad de México.”

Ahora bien, explicando lo anterior, el procedi-
miento para declarar la validez de una reforma
constitucional seria el siguiente:

Se deberd de presentar, por quien tenga

facultades para ello, una iniciativa de refor-
ma constitucional ante el congreso de la unién
para su estudio, analisis y posterior votacion.
Dicha iniciativa se podra presentar ante cual-
quier camara, diputados o senadoresy, a la ca-
mara que se le presente, se le [lamara “camara
de origen”.

La camara de origen que reciba la inicia-

tiva, la debera de turnar a la comisién co-
rrespondiente, en este caso por ser una refor-
ma constitucional, sera la comisién de puntos
constitucionales.

Una vez turnada a la comision’, ésta debe-
ra de transformar la iniciativa en dictamen,
mismo que debera de ser discutido en sesion
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y votado. Si el dictamen es votado en negativa,
se rechaza y concluye el procedimiento, si es
votado en sentido favorable, se turna al pleno
de la cdmara de origen para su discusién y vo-
tacion. (la votacion de la comision debera de
ser mayoria simple).

La Junta de Coordinacién Politica (confor-

mada por los coordinadores o lideres de
cada bancada) deciden los asuntos a tratar
en el orden del dia de las sesiones, si deciden
ver el dictamen aprobado en la comision de
puntos constitucionales, se turna a pleno, de
lo contrario, surte la misma suerte del punto
anterior.

Una vez turnado al pleno y visto en sesion
la iniciativa de reforma constitucional, la
camara debera de aprobar el asunto por 2/3
partes de los presentes’, de no ser aprobada
por tal cantidad, la iniciativa se desecha. Una
vez aprobada, se turna a la camara revisora,
que eslaotracamaradel congreso de launion®.
Camara revisora tendra el mismo procedi-
miento:

a. Se turna a comisién de puntos constitucio-
nales, de aprobarse se turna a pleno;

b. Cuando decidan sesionarlo en pleno, se dis-
cutey se somete a votacion y podran existir va-

1. Existen iniciativas que son turnadas a comisiones, pero no son sesionadas y por lo tanto no son votadas, eso genera rezago legislativo y por
ende el derecho del promovente de la reforma precluye. Es decir, si una iniciativa no se vota en pleno o en comision por un periodo de tiempo,
la iniciativa es desechada por la expiracion de su vigencia para ser votada en comision. Para mayor andlisis sobre la preclusion de derechos,
consultar: “PRECLUSION. ES UNA FIGURA JURIDICA QUE EXTINGUE O CONSUMA LA OPORTUNIDAD PROCESAL DE REALIZAR UN ACTO.”

https://sjf scjn.gob.mx/SJFSist/Documentos/Tesis/187/187149.pdf

2. Tomando de ejemplo la asistencia de la sesion del 19 de abril del presente ario, asistieron a camara de diputados 442 legisladores, ante una
reforma constitucional que se requiera 2/3 de votos a favor para que pase, en este supuesto serdn necesarios 295 votos a favor. Para consultar
la lista de asistencia: http;//gaceta.diputados.gob.mx/PDF/63/2018/abr/20180419-Asistencia.pdf

3. Sise presento la iniciativa en cdmara de diputados, ésta serd la cémara de origen y de aprobarse se turna a la camara revisora la cual serd
la cémara de senadores. Cuando sea al reves, lo tnico que cambian es la camara de origen y camara revisora.
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ros supuestos:
i. Si se niega o no alcanza los votos, se regresa
a camara de origen para su revision,

ii. Si se aprueba, pero con modificaciones, se
turna a camara de origen para que discutan y
aprueben solo esas modificaciones;

iii. Si se aprueba la iniciativa en los términos
que fue presentada, se turna a las legislaturas
de los Estados para su revision y aprobacion.

En caso de su aprobacion, la iniciativa de
7reforma se turnara a todos los congresos
locales de los 32 estados del pais y debera de
ser aprobado por 17 congresos locales, cuan-
do menos.

Aprobado por la mayoria de los congresos

locales, se turna la iniciativa al ejecutivo fe-
deral para su promulgacion en el Diario Oficial
de la Federacion y cumpla su procedimiento
constitucional de publicidad posterior aplica-
cion y vigencia.

A la luz de lo anterior, el procedimiento de
reforma constitucional, en periodo de le-
gislaturas, pudiera demorar alrededor de
3 a 9 meses, cuando exista voluntad politi-
ca de aprobar la iniciativa.

Dicho lo anterior, se puede inferir que para re-
vertir la reforma energética desde su perspec-
tiva constitucional queda mucho camino que
recorrer,ademas que existen declaratorias que
no soportan esta idea* o no se encuentra den-
tro de sus planes

Debemos estar atentos a lo que vienen duran-
te los proximos meses que dure la transicion,
para entender ;que haran y como?; Carlos Ur-
zUa y Rocio Nahle en materia energética, lo
importante sera que se sienten a escuchcary
asi poder realizar un buen diagnéstico del sec-
tor, antes de hacer modificaciones a lareforma
energética que esta en plenaimplementacion,
pues como dice el dicho: es de sabios cambiar
de opinion.

NUMERALIA

» 12034 estaciones de servicio.
» 30% son franquicias distintas de Pemex .

» 95% de la gasolina |a sigue importando
Pemex TRI.

» 91 contratos de exploracion y extracciéon de
hidrocarburos.

» 75 empresas de 20 paises.

» 26 contratos con produccion, generando 53
mil barriles diarios.

» Inversion de los contratos de exploracion y
extraccion 622 millones de délares.

* Ingresaron al 30 de marzo de 2018, 305
millones de dolares.




