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DESDE LA PERSPECTIVA

COFECE CON LA LUPA
EN EL MERCADO DE
COMBUSTIBLES

POR: MARCIAL DIAZ IBARRA

Al comenzar el mes de marzo se dio a conocer una noticia que ha hecho mucho rui-
do en el mercado de combustibles en méxico, la Comision Federal de Competencia
Econdmica (COFECE) confirmo que habia iniciado un proceso de investigacion tras
una denuncia por la posible concentracion ilicita en el mercado de comercializacion,
distribucion y expendio a los consumidores de diésel y gasolinas.

Esta investigacion es de caracter administrativo, pues no se han identificado los ac-
tos que violen la Ley Federal de Competencia Econdmica, ni se han determinado las
personas como probables responsables.
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| ACTA DE INICIO DE INVESTIGACION

n
-

B

COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA

“AVISO MEDIANTE EL CUAL LA AUTORIDAD INVESTIGADORA DE LA COMISION FEDERAL DE
COMPETENCIA ECONOMICA INFORMA DEL INICIO DE LA INVESTIGACION POR DENUNCIA
IDENTIFICADA CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE DE-018-2017 POR LA POSIBLE REALIZACION DE UNA
CONCENTRACION ILICITA EN EL MERCADO DE LA “COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y EXPENDIO
AL PUBLICO DE DIESEL Y GASOLINAS",

Inicio de la investigacién por denuncia identificada con el nimero de expediente DE-018-2017, por la posible
realizacion de conductas que podrian actualizar una concentracién ilicita prevista en los articulos 1, 2, 4, 10, 12,
fracciones [, Il y XXX, 26, 27, 28, fracciones Il y X, 52, 58, 59, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 71 y 137, de la Ley Federal
de Competencia Economica publicada en el DOF el veintitrés de mayo de dos mil catorce y que entrd en vigor
el siete de julio del mismo afio (LFCE), asi como los diversos 1, 2, 5, 7, 8, 54, 55 y 56 de las Disposiciones
Regulatorias de la LFCE, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién (DOF) el diez de noviembre del dos
mil catorce (DISPOSICIONES), disposiciones vigentes al momento en que posiblemente se realizaron las
conductas que dan origen a esta investigacién en el mercado de la "“COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION Y
EXPENDIO AL PUBLICO DE DIESEL Y GASOLINAS".

Lo anterior en la inteligencia de que los actos que puedan constituir violaciones a la LFCE, asi como el mercado
relevante, habran de determinarse, en su caso, en el dictamen de probable responsabilidad a que se refieren
los articulos 78, 79 y 80 de la LFCE, toda vez que el presente acuerdo se refiere Unicamente al inicio de un
procedimiento indagatorio de caracter administrativo en el que ain no se han identificado en definitiva los actos
que, en su caso, puedan constituir una violacién a la LFCE, ni esta determinado en definitiva el o los sujetos a
quienes, en su caso, se les deberd oir en defensa como probables responsables de una infraccién a la
normatividad mencionada, asi como el mercado relevante.

El presente procedimiento no debe entenderse como un prejuzgamiento sobre la responsabilidad de agente
econdmico alguno, tal como se dispone en el segundo parrafo del articulo 54 de las DISPOSICIONES, sino como
una actuacion de la autoridad tendiente a verificar el cumplimiento de la LFCE, por lo que solo en caso de existir
elementos suficientes para sustentar la actualizacion de contravenciones a la normatividad mencionada, se
procedera en términos de los articulos 78, 79 y 80 de la LFCE.

En términos del tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, el periodo de la investigacion no sera inferior a treinta
dias habiles ni excedera de ciento veinte dias habiles, contados a partir de la fecha de emision del presente
acuerdo, mismo que podra ser ampliado hasta por cuatro ocasiones de conformidad con lo dispuesto en el
cuarto parrafo del articulo citado.

Con fundamento en los articulos 3, fracciones IX, X o X, 76, 124 y 125 de la LFCE, la informacion y los
documentos que la Comisién Federal de Competencia Econémica (Comision) haya obtenido directamente en la
realizacion de sus investigaciones y diligencias de verificacion sera reservada, confidencial o publica.

Con fundamento en los articulos 2, fracciones |, Il y IV, 4, fraccién Il inciso A, subinciso b, 15, 16, 17, fraccién
Il, 26, fraccién | y 29 del Estatuto Orgénico de la Comisién Federal de Competencia Econémica (ESTATUTO), se
turna el presente expediente a la Direccion General de Investigaciones de Mercado, para efecto de tramitar,
coordinar y supervisar el procedimiento de investigacion; realizar requerimientos de documentacion e
informacién; de considerarlo necesario, realizar, una vez ordenadas, visitas de verificacién para allegarse de
informacién y documentos; para citar a declarar a quienes tengan relacién con las investigaciones o asuntos de
que se trate, asi como para realizar todas las diligencias necesarias para la debida tramitacion de los asuntos
a su cargo, conforme a lo dispuesto por los articulos 28, fracciones !l y lll, 73, 75, 122 y 123 de la LFCE; 66 de
las DISPOSICIONES, y la fraccién || del articulo 25 del ESTATUTO, y en general para que se allegue de los medios
de conviccién que considere necesarios para conocer la verdad sobre los hechos materia del procedimiento y,
ejerza las facultades que le otorga el ESTATUTO para realizar la presente investigacion, utilizando en su caso,
las medidas de apremio sefialadas en los articulos 126 de la LFCE y 25, fraccion [il, del ESTATUTO.

Con fundamento en el articulo 55 de las DiSPOSICIONES, se ordena enviar para su publicacién en el sitio de
internet de la ComisION, apartado de la Autoridad Investigadora, asi como en el DOF, posteriormente y dentro
del primer periodo de investigacion a que refiere el tercer parrafo del articulo 71 de la LFCE, el presente aviso,
para efectos de que cualquier persona pueda coadyuvar en este procedimiento durante el periodo de
investigacion.

Ciudad de México, a seis de septiembre de dos mil diecisiete. - Asi lo acordé y firma el Titular de la Autoridad
Investigadora de esta Comision, Sergio Lopez Rodriguez. - Rubrica.”
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I /. QUE HACE LA COFECE EN ESTA ETAPA’

La Autoridad Investigadora publica los avisos
de inicio de investigacion e informa sobre los
acuerdos de ampliacion de los periodos de las
investigaciones.

|  QUE GRUPO FIJ0 SU POSTURA?

El grupo gasolinero G500 Network aclar6é que
no ha sido notificado como sujeto de la inves-
tigacion y que fue el primero en informar al
regulador sobre su club de compras, el cual le
fue aprobado.

“G500 es una empresa respetuosa del marco le-

gal y ha cumplido con todos los ordenamientos
en materia de competencia economica’, deta-

. CUAL ES SU FUNDAMENTO JURIDICO?

LEY FEDERAL DE COMPETENCIA ECONOMICA

LIBRO SEGUNDO

DE LAS CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS
TITULO UNICO

DE LAS CONDUCTAS ANTICOMPETITIVAS

ll6 la alianza entre la suiza Glencore y el grupo
mexicano, “G500 no ha sido notificado hasta
este momento por parte de la COFECE de ser
objeto de investigacion’.

Cabe destacar que G500 fue visionario y noti-
fico ante la COFECE como el primer grupo que
hizo un club de compras de combustibles y
otros productos relacionados entre operado-
res de estaciones de servicio, el cual fue auto-
rizado y comunicado por la COFECE el 22 de
marzo de 2017.

G500 ha estado notificando de manera conti-
nua y oportuna a la COFECE de la incorpora-
cion de nuevos socios, conforme al mecanis-
mo acordado con el regulador. “G500 colabora
cotidianamente con las autoridades y asi lo
hara las veces que le sea requerido”.

Capitulolll De las Practicas Monopdlicas Relativas

Articulo 54. Se consideran prdcticas monopdlicas relativas, las consistentes en cual-

quier acto, contrato, convenio, procedimiento o combinacion que:

I. Encuadre en alguno de los supuestos a que se refiere el articulo 56 de esta Ley;

Articulo 56. Los supuestos a los que se refiere la fraccion | del articulo 54 de esta Ley,

consisten en cualquiera de los siguientes:
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I. Entre Agentes Economicos que no sean competidores entre si, la fijacién, imposicion
o establecimiento de la comercializacion o distribucion exclusiva de bienes o servicios,
por razon de sujeto, situacion geografica o por periodos determinados, incluidas la di-
vision, distribucion o asignacion de clientes o proveedores; asi como la imposicion de la
obligacion de no fabricar o distribuir bienes o prestar servicios por un tiempo determi-
nado o determinable;

Il. La imposicion del precio o demas condiciones que un distribuidor o proveedor deba
observar al prestar, comercializar o distribuir bienes o servicios;

lll. La venta o transaccion condicionada a comprar, adquirir, vender o proporcionar
otro bien o servicio, normalmente distinto o distinguible o sobre bases de reciprocidad;

IV. La venta, compra o transaccion sujeta a la condicion de no usar, adquirir, vender, co-
mercializar o proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos o
comercializados por un tercero;

V. La accidn unilateral consistente en rehusarse a vender, comercializar o proporcionar
a personas determinadas bienes o servicios disponibles y normalmente ofrecidos a ter-
ceros;

VI. La concertacion entre varios Agentes Econdmicos o la invitacion a éstos para ejer-
cer presion contra algun Agente Econdmico o para rehusarse a vender, comercializar
o adquirir bienes o servicios a dicho Agente Econdomico, con el propdsito de disuadirlo
de una determinada conducta, aplicar represalias u obligarlo a actuar en un sentido
determinado;

VIl. La venta por debajo de su costo medio variable o la venta por debajo de su costo
medio total, pero por arriba de su costo medio variable, si existen elementos para pre-
sumir que le permitird al Agente Econdmico recuperar sus pérdidas mediante incre-
mentos futuros de precios, en los términos de las Disposiciones Regulatorias;

VIll. El otorgamiento de descuentos, incentivos o beneficios por parte de productores o
proveedores a los compradores con el requisito de no usar, adquirir, vender, comerciali-
zar o proporcionar los bienes o servicios producidos, procesados, distribuidos o comer-
cializados por un tercero, o la compra o transaccion sujeta al requisito de no vender,
comercializar o proporcionar a un tercero los bienes o servicios objeto de la venta o
transaccion;
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IX. El uso de las ganancias que un Agente Economico obtenga de la venta, comerciali-
zacion o prestacion de un bien o servicio para financiar las pérdidas con motivo de la
venta, comercializacion o prestacion de otro bien o servicio;

X. El establecimiento de distintos precios o condiciones de venta o compra para diferen-
tes compradores o vendedores situados en condiciones equivalentes;

XI. La accion de uno o varios Agentes Econémicos cuyo objeto o efecto, directo o indirec-
to, sea incrementar los costos u obstaculizar el proceso productivo o reducir la deman-
da que enfrentan otro u otros Agentes Econdémicos;

XIl. La denegacion, restriccion de acceso o acceso en términos y condiciones discrimi-
natorias a un insumo esencial por parte de uno o varios Agentes Economicos, y

XIll. El estrechamiento de margenes, consistente en reducir el margen existente entre el
precio de acceso a un insumo esencial provisto por uno o varios agentes economicos y
el precio del bien o servicio ofrecido al consumidor final por esos mismos agentes eco-
nomicos, utilizando para su produccion el mismo insumo.

Seccion Il.
De las Concentraciones llicitas

Articulo 62. Se consideran ilicitas aquellas concentraciones que tengan por objeto o
efecto obstaculizar, disminuir, danar o impedir la libre concurrencia o la competen-

cia economica.

Seccion Il
De la Evaluacion de las Concentraciones

Articulo 63. Para determinar si la concentracion no debe ser autorizada o debe ser san-
cionada en los términos de esta Ley, se considerardn los siguientes elementos:

I. El mercado relevante, en los términos prescritos en esta Ley;
Il. La identificacion de los principales agentes econdmicos que abastecen el mercado

de que se trate, el andlisis de su poder en el mercado relevante, de acuerdo con esta
Ley, el grado de concentracidn en dicho mercado;
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Ill. Los efectos de la concentracion en el mercado relevante con respecto a los demds
competidores y demandantes del bien o servicio, asi como en otros mercados y agentes
economicos relacionados;

IV. La participacion de los involucrados en la concentracion en otros agentes economi-
cosy la participacion de otros agentes econémicos en los involucrados en la concentra-
cion, siempre que dichos agentes economicos participen directa o indirectamente en
el mercado relevante o en mercados relacionados. Cuando no sea posible identificar
dicha participacion, esta circunstancia debera quedar plenamente justificada;

V. Los elementos que aporten los agentes economicos para acreditar la mayor eficien-
cia del mercado que se lograria derivada de la concentracion y que incidira favorable-

mente en el proceso de competencia y libre concurrencia, y

VI. Los demas criterios e instrumentos analiticos que se establezcan en las Disposicio-

nes Regulatorias y los criterios técnicos.

Es importante recordar que hace casi 2 afos la
COFECE publicé una guia que se titula: “Transi-
cion hacia mercados competidos de gasolinas
y diésel” y dentro de la recomendaciones se
hizo mencion a dos temas de relevancia con lo
que esta sucediendo hoy.

CONCENTRACION REGIONAL

Problematica: El proceso de apertura de los
mercados de gasolinas y diésel a la libre com-
petencia ha generado incentivos para concen-
trar estaciones de servicio en algunos agentes
economicos; Estas concentraciones podrian
danar el proceso de competencia y la libre
concurrencia en determinadas circunstancias
marcadas por la LFCE.

Recomendacion: Frente a este proceso, es re-
comendable que las transacciones o planes
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estratégicos para agrupar o consolidar esta-
ciones de servicio sean notificadas de mane-
ra preventiva ante la COFECE, a fin de que los
agentes economicos tengan plena certeza de
que no estan incurriendo en una concentra-
cion ilicita sancionada por la ley. Asimismo, es
importante que la CRE requiera informacion
pormenorizada de los solicitantes de permisos
de comercializacion, a fin de identificar la pre-
sencia regional de los diversos grupos de inte-
rés econdomico.

CONCENTRACION REGIONAL

Problematica: Diversas asociaciones gaso-
lineras han mostrado interés por comprar de
manera conjunta grandes volumenes de gaso-
linas, de manera que puedan obtener mejores
condiciones de compra de combustible. Estos
arreglos, dependiendo de sus caracteristicas

&
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particulares, podrian facilitar la realizacion de
practicas anticompetitivas o podrian constituir
concentraciones para efectos de la LFCE.

Recomendacioén: Los agentes econdomicos
deben estar plenamente conscientes de que
cualquier acuerdo entre competidores cuyo
objetivo vaya mas alla de conseguir mejores
condiciones de compra comunes podria violar
la LFCE. Por otra parte, las alianzas entre es-
taciones de servicio para agregar demanda y
conseguir mejores condiciones de compra, de-
pendiendo de sus caracteristicas particulares,
podrian constituir concentraciones vy, en este
sentido, deberian ser notificadas de forma pre-
ventiva ante la COFECE.

/CUAL ES EL FONDO DE ESTA INVESTIGACION?

» COFECE inicio de una investigacion en este
mercado, luego de una denuncia que se hizo
desde mediados del afo pasado, y que se ana-
liza desde septiembre.

» COFECE considera que tiene indicios de que
se pudo dar esta concentracion ilicita entre es-
taciones de servicio.

» COFECE hizo este llamado después de apro-
bar el primer club de compras entre 54 opera-
doras de servicio bajo marca G500.

COFECE considero:
A) Este tipo de alianzas tenian que ser notifica-

das de manera preventiva.
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B) Cualguier modelo de asociacion que se lle-
ve acabo debia ser notificada y analizado para
ver si tiene impacto en la competencia.

C) Estas operaciones por si no sonilicitas.

D) Pueden derivar en conductas anticompeti-
tivas cuando a consecuencia de la operacion
se confiera un aumento en el poder sustancial
de uno o varios agentes econémicos; cuan-
do se desplace a otros agentes econémicos;
cuando se establezcan barreras a la entrada
que impidan el acceso a terceros al mercado;
o cuando se facilite la comision de practicas
monopolicas

Ademas de tomar en consideracion cada uno
de los puntos mencionados, es importante re-
saltar que en la COFECE existe el Programa de
Inmunidad y Reduccién de Sanciones, el cual
se convierte en una eficaz herramienta para
detectar, investigar y sancionar practicas mo-
nopolicas absolutas.

Este programa puede ser muy riesgoso, toda
vez que la propia competencia puede ser par-
te de una estrategia para recomponer el mer-
cado, toda vez que cualquier persona o em-
presa que haya participado o esté realizando
acuerdos ilicitos con sus competidores puede
adherirse a él para recibir una reduccion de las
multas que le corresponderian y ser liberado
de la responsabilidad penal; siempre y cuando
a cambio proporcione informacion y elemen-
tos sobre dichos acuerdos y mantenga una
cooperacion plena y continua a lo largo del
procedimiento para determinar la existencia

ey
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Las cosas que debes saber sobre

competencia econémica

cQue es
una concentracion ilicita?

Son operaciones -fusiones, adquisiciones, alianzas y otras- que al realizarse pueden
tener un efecto negativo para la competencia en los mercados.' Por ejemplo:

m Otorgan POAEr auna empresa para imponer precios,
m prara desplazar a sus competidores, o

m Facilitar cOnductas monopolicas que dafien a los
consumidores.

mo o

II X

1 Articudlo 65 2° pawvalo de La LFCL, da 1 8o a la COFECE para imvestignr aguellas concenlrScionss gue no McRasnen Sor prenvamerde nolificades

de practicas monopédlicas absolutas. También puede adherirse al programa aquella persona
que haya coadyuvado, propiciado, inducido o participado en la comision de dicha practica. La
identidad del agente economico informante se mantendra con caracter confidencial.

Los beneficios que otorga este Programa de Inmunidad son:

« El primer solicitante que cumpla con los requisitos obtendra una multa minima consistente
en el monto equivalente a un salario minimo diario vigente en el Distrito Federal (SMGVDF).
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* Los siguientes agentes econémicos que so-
liciten este beneficio pueden recibir reduccio-
nes de multa de hasta el 50, 30 0 20% por cien-
to.

» Todos los agentes econdmicos admitidos en
el Programa de Inmunidad no seran responsa-
bles penalmente por la comision de practicas
monopdlicas absolutas.

Este analisis lo que pretende es explicar que
esta sucediendo en el mercado de combusti-
bles y cuales son los supuestos en los que se
puede incurrir ante los ojos reguladores de la
Comision Federal de Competencia, e incluso
concoer cuales pueden ser las salidas legales
en caso de ser objeto de alguno de los supues-
tos antes referidos.

NUMERALIA

La Comision Reguladora de Energia refirio que
las ciudades con la cotizacion mas elevada por
litro de gasolina y diésel, al cierre de la segun-
da semana de marzo, son:

Fuentes: COFECE, Ley Federal de Competencia Econémica,CRE
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